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العقــوǺات ا

  

  

ن الامیرȞي الرق
بǽقǽة في نصف 

Ș الحصار المال
Ȟعموما والامیر 
ضلا عن انه یو
عمال الاجرامǽة 

 القانون لائحة ح
 اسم عائدة الى
ف الاجنبǽة التي
 لا تتعدȐ قǽمتها

Ȅر الخزانة الامیر
رورة التزام المص
ضاء في مجلسي
 في لبنان لا س
هود حاكم مصر

   

   

صدر القانون
التطبومراسǽمه  

Șف القانون تضیی
 المالي العالمي 

 الخدمات له فض
ب المخدرات والاع

قت عینه ǽضم 
درج حوالي مئة
ت على المصارف
ت مدنǽة وجزائǽة 

Ȅاة مساعد وزȄز 
ة في تأكید ضر
ص حتى الاعض
ف طائفة معینة
 حیث نوّه بجه

 

 

2015

ǽستهدف
النظام 

ودȑمز 
وتهرȄب

في الوق
تدحیث 
عقوǼات
عقوǼات

جاءت 
صارمة

الاشخاص
ǽستهدف
اللبناني



المضمون اذ یتضمن القانون Ǽعدا سǽاسǽا لانه ǽستعمل Ȟأداة ضغط ضد حزب الله عبر ارȃاك وتهدید بیئته الحاضنة او القرǼȄة 
  . منه Ǽغاǽة عزله عن محǽطه

ن هذا المنطلȘ أصǼح من واجب المصارف اللبنانǽة الالتزام Ǽقانون العقوǼات الامیرǽȞة حفاظا على سلامة القطاع المصرفي م
حوالي ( والخاص ) ملǽار دولار  38حوالي ( الذǽ ȑعتبر العامود الفقرȑ للاقتصاد الوطني والمموّل الرئǽسي للقطاعین العام 

ائها في المنظومة المالǽة العالمǽة، وحفاظا على ادخارات المواطنین لا سǽما ان الاقتصاد ، وحفاظا على Ǽق)ملǽار دولار  55
حوالي ( من ودائع قطاعه المصرفي Ǽالدولار %  65وȄوجد ) رȃط اللیرة اللبنانیــــة Ǽالدولار الامیرȞـــي ( اللبناني ǽعتبر مدولر 

، وغالبǽة )ملǽار دولار  14حوالي ( من استیراده % 70ن، ونسǼة جزء مهم منه مودع لدȐ المراسلی) ملیـــار دولار  100
، واحتǽاطات مصرف لبنان ) ملǽار دولار  26(ملǽار دولار سنوǽا، ودینه الاجنبي  7.5تحوǽلات مغترǽȃه الǼالغة حوالي 

( وروǽȃة والافرȄقǽة والمنطقـــــة ǽضاف الى ذلك انتشار المصارف اللبنانǽة في الدول الا) ملǽار دولار  Ǽ )37العملات الاجنبیــة 
  ).بلد  33

  :یتضمن قانون العقوǼات الامیرǽȞة ضد حزب الله الملاحظات التالǽة

ǽمس Ǽالسǽادة الوطنǽة والنقدǽة والمالǽة اذ تشمل العملǽات المالǽة المحظورة جمǽع العملات حتى اللیرة اللبنانǽة، وجمǽع  -
 ).وزȄرȄن من حزب الله ( ومجلس الوزراء ) نائب من حزب الله  13( ي الاشخاص حتى الاعضاء في المجلس النǽاب

تطبیȘ االقانون من قبل Ǽعض المصارف اللبنانǽة ǼشȞل عشوائي وتعسفي واستنسابي ومغالاة اذ طال اشخاصا  -
ئحة ومؤسسات وجمعǽات اجتماعǽة وخیرȄة وانسانǽة قرǼȄة من حزب الله او من بیئته ولكنهم غیر مدرجین على اللا

وذلك  ǽعود Ǽعضه لاسǼاب تتعلȘ بتخوف المصارف من العقوǼات الامیرȞة لا سǽما )  OFAC( السوداء الامیرǽȞة 
 ȐبرȞ ةǽȃارات الدولارات على مصارف اوروǽملǼ وفرض غرامات ضخمة ،ȑعد اقفال البنك اللبناني الكندǼ )BNP  

 .Ȟما ǽعود اǽضا لاسǼاب سǽاسǽة) ملǽار دولار  9حوالي 
ǽستند تطبیȘ القانون الامیرȞي الى اتفاقات تعاون او معاهدات مالǽة موقعة بین الولاǽات المتحدة الامیرǽȞة والدولة لا  -

بل ǽطبȘ من قبل المصارف اللبنانǽة ǼشȞل  GAFIاللبنانǽة Ȟما انه لا ǽستند الى القوانین المالǽة العالمǽة لمنظمة 
 .اسلة المقǽمة في نیوȄورك والتي تفرض علیها تطبیȘ القانون الامیرȞيالزامي لاضطرارها التعامل مع المصارف المر 

في هذا السǽاق ǽمȞن القول ان قانون العقوǼات الامیرǽȞة هو قانون أمیرȞي لكنه ǽطبȘ في نطاق عالمي على Ȟل من 
 ).للیورو%  22من التعاملات المالǽة الدولǽة، %  65( یتعامل Ǽالدولار الامیرȞي 

" الاوفاك " الاعتǼارات السǽاسǽة Ǽالرغم من Ȟون الهدف الرئǽسي لقوانین )  OFAC( وائح الامیرǽȞة تدخل في  الل -
OFAC )( بـــــي " هوȄل الارهاب وتجارة المخدرات والتهرب الضرȄض الاموال وتموǽات تبیǽة لعملǽافحة العالمȞالم." 

  



لذلك یجب على السلطات . الاجتماعي والاقتصادȑ والماليیواجه القانون الامیرȞي تحدǽات ومخاطر قد تهدد الاستقرار 
اللبنانǽة الحذر من خلال اتخاذ خطوات استǽعابǽة للقانون، تخفف من آثاره السلبǽة وتساهم في تجاوز التحدǽات وذلك ǽمȞن ان 

  :یتحقȘ على صعیدین

 :تقنیـــا -1
قام مصرف لبنان بخطوات تحدّ من عشوائǽة وتعسّف المصارف عند : توسǽع صلاحǽات هیئة التحقیȘ الخاصة -

الذȑ اعطى المصارف صلاحǽات واسعة وعلى Ȟامل  137تطبǽقها القانون وذلك عبر توضǽح واستǽعاب التعمǽم رقم 
مصرف لبنان، لزاما علیها عدم التصرف Ǽأȑ مسؤولǽاتها في تنفیذ عملǽاتها المالǽة اذ Ǽات، وفȘ المǼادئ الجدیدة ل

یوما من اǼلاغ هیئة التحقیȘ الخاصة التي توسعت صلاحǽاتها واعطیت لها الحǼ Șالاضطلاع على  30حساب قبل 
ǽستثنى من الاǼلاغ حساǼات الاشخاص . حرȞة الحساǼات الدائنة والمدینة من دون الاعتداد تجاهها ǼالسرȄة المصرفǽة

 ". OFAC" " الاوفاك " درجة اسماءهم على لائحة او المؤسسات الم
 

تكثیف الاتصالات بین القوȐ السǽاسǽة لا سǽما حزب الله وحاكمǽة مصرف لبنان لتخفیف التشنجات والارȃاكات  -
الداخلǽة ومعالجة المشȞلات التقنǽة لا سǽما المتعلقة بإقفال حساǼات المؤسسات الخیرȄة والاجتماعǽة والترȃوǽة 

توصلت الاتصالات الواعǽة والایجابǽة بین حاكم مصرف لبنان وحزب الله الى عدم اغلاق حساǼات ( ائǽة والاستشف
لتفادȑ أزمة اجتماعǽة حادة ...مستشفى الرسول الاعظم، مؤسسة المبرات الخیرȄة: المؤسسات الانسانǽة والاستشفائǽة

 ).تهدّد الاستقرار في الǼلاد 
 .للحصول على التوضǽحات في حال وجود التǼاسات في تفسیر بنود القانون الامیرȞيالاستعانة Ǽالخزانة الامیرǽȞة  -
نجح في هذا . حماǽة السرȄة المصرفǽة، میزة وقوّة نظامنا المصرفي لاسǽما ان توجه النظام المالي العالمي الى الغائها -

فع السرȄة المصرفǽة والالتزام Ǽالقانون الاطار حاكم مصرف لبنان في ایجاد تفاهمات مع الخزانة الامیرǽȞة توازن بین ر 
 .الامیرȞي

 :سǽاسیـــا -2
لاسǽما ) رئǽس الوزراء، وزȄر الخارجǽة، وزȄر المال، حاكم المصرف المرȞزȑ ( على السلطات السǽاسǽة والنقدǽة  -

میرǽȞة من السلطات السǽاسǽة التي تعاملت بخفة واهمال واللامǼالاة مع القانون الامیرȞي، التواصل مع السلطات الا
 :اجل

عدم شمول قانون العقوǼات الامیرǽȞة، العملǽات المالǽة التي مصدرها الدولة اللبنانǽة او الخزȄنة العامة، ▪
والتي تتعلǼ Șسǽاستها المالǽة اȑ بإنفاقها العام ومدفوعاتها التي تخص المعاشات والرواتب والمخصصات والنفقات 

واموال المؤسسات الترȃوǽة والجمعǽات ) بلدǽة تضمّ اعضاء مـــن حزب الله  200حوالي ( الاجتماعǽة واموال البلدǽات 
 Significant( خصوصا ان هذه النفقات لا تطبȘ علیها صفة الصفقات المهمة ... الخیرȄة والمستشفǽات 

transactions  ( ة أثبتت دوماǽلا لحزب الله اضافة الى ان الدولة اللبنانǽارها تموǼن اعتȞمǽ احترامها وتقیـدّها ولا



Ǽالقوانین والانظمة المالǽة العالمǽة وأقرت مؤخرا أرȃعة قوانین تتعلǼ ȘمȞافحة تبیǽض الاموال وتموȄل الارهاب، والزامǽة 
 Șّطبǽ ماȞ يȃة مع الاتحاد الاوروǽبȄادل المعلومات الضرǼة، وتǽة عبر المعابر الحدودǽح عن نقل الاموال النقدȄالتصر

 .مستوفǽا Ȟل الشروȋ الدولǽة GAFIواعتبرته مجموعة  FATCAفاتكا لبنان قانون ال
عدم شمول قانون العقوǼات الامیرǽȞة العملǽات المالǽة Ǽاللیرة اللبنانǽة الشفافة والواضحة المصدر والهدف ▪

ظهرت تعاونا والغیر متعلقة بتموȄل حزب الله او تجارة المخدرات او تموȄل الارهاب لا سǽما ان المصارف اللبنانǽة ا
 .Ȟاملا مع الاجراءات الامیرǽȞة والتزامها التام لتشرȄعات وقوانین المنظومة المالǽة العالمǽة

تجرǼ ȑالتنسیȘ بین الخزانة )  OFAC( ضرورة تحرّك وزارة الخارجǽة اللبنانǽة لان ادراج الاسماء على لائحة الحظر  -  
  .الامیرǽȞة والخارجǽة الامیرǽȞة 

ȞتاǼا رسمǽا الى الرئǽس الامیرȞي الذǽ ȑستطǽع Ǽموجب ) في غǽاب رئǽس الجمهورȄة ( لحȞومة اللبنانǽة توجǽه رئǽس ا -
قانون العقوǼات رفع او تأجیل فرض الحظر على اشخاص او مؤسسات تلحقها الظلم او تعلن توقفها من القǽام Ǽالنشاطات 

ة لقوانینها Ǽأن المؤسسة المعنǽة لن تقدم Ǽعد الان المحظورة او تحصّل على ضمانات من الحȞومة التي تخضع المؤسس
  .Ǽمثل تلك النشاطات

  

  

  .أخیرا یجدر على الحȞومة اللبنانǽة التعاون مع مȞتب محاماة مرموق في الولاǽات المتحدة للدفاع عن حقوقها

  :یخشى ان یؤدȑ قانون العقوǼات الامیرȞي الى

لا سǽما في ) Cash Market( وم على المعاملات المالǽة النقدǽة نمو قطاع مالي مواز للقطاع المصرفي النظامي ǽق -
 .العملǽات التجارȄة والعقارȄة ما قد یؤثر سلǼا على الاداء المصرفي وعلى الاقتصاد

الاضرار Ǽأشخاص او مؤسسات او جمعǽات تقوم بنشاطات مالǽة قانونǽة، ولكن تطالها الاجراءات الامیرǽȞة، Ǽسبب  -
 ".حزب الله " من انتمائها او قرȃها 

تراجع التدفقات المالǽة الوافدة Ǽسبب تشدد الرقاǼة المصرفǽة على العملǽات المالǽة  والتطبǽقات التعسفǽة من قبل Ǽعض  -
 .المصارف على حساǼات فئات معینة

لاحد ǼȞار المصارف اللبنانǽة، تفجیرا مدانا، فتنوǽا ǽضّر Ǽالاقتصاد وȄزعزع الاستقرار " تفجیر فردان " إعتǼار  -
الاجتماعي ما یدفع Ǽضرورة الاطراف اللبنانǽة الى التروȑ والتهدئة والعمل سوǽا لوضع آلǽة استǽعابǽة تخفف من اثار 

 . القانون الامیرȞي وتحفظ الاستقرار



العقوǼات الامیرǽȞة ملزم للمصارف اللبنانǽة رغم انه ǽعتبر سǽاسي بإمتǽاز، ǽستعمل Ȟوسیلة ضغط على حزب  ان قانون 
الله عبر ارȃاك محǽطه لفصله عنه، مع اضافة الى انه نتوقع ان تتسع لائحة الحظر في المرحلة القادمة ما قد یهدد الاستقرار 

  . الاجتماعي

التحرك دولǽا للتخفیف من آثار هذا القانون عبر محاولة التوازن بین المصلحة الوطنǽة لذلك یجب على السلطات اللبنانǽة 
  . ومتطلǼات النظام المالي العالمي

  

  هو خبیر اقتصادȑ ومالي، مدیر مȞتب الدراسات الاقتصادǽة والمالǽةغـــازȏ وزنـــي 

   
 بیت المستقبل

 ȞǼفǽا ،سراǽاال
  لبنان

  +961 4 984331: الفاكس/ الهاتف 
  961+ 71 778796: الجوّ ال

 info@maisondufutur.org: برȂد إلكتروني
 Ȟ2016امل الحقوق محفوظة 
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